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Presentacion.

El presente documento expresa la declaracién del gobierno de Guatemala, con
respecto a la politica a seguir en materia de uso, fomento, administracion,
recuperacion y manejo de los recursos forestales. El propésito es contribuir a su
difusion, entendimiento y aplicacion, por los diferentes actores del sector forestal.
Pretende también, convertirse en un instrumento educativo para el fomento de la
cultura forestal como elemento estratégico para un mayor crecimiento y desarrollo
de la actividad econdmica forestal, en beneficio de la sociedad guatemalteca.

La importancia de tener esta politica explicita, radica en que sirve de instrumento
orientador para los principales actores del sector, facilita procesos de planificacion,
ejecucion, administracion, gestion y evaluacion del sector. Lo anterior por el hecho
de que, representa algo mas que una ley o un marco institucional, esta compuesta
por principios, objetivos, areas de accion, estrategias generales, instrumentos y
una situacion deseada, con respecto a los bosques en si mismos y en cuanto a los
bienes y servicios que prestan, a efecto de que la serie de relaciones sociales que
se dan en torno a su uso, apropiacién, manejo, proteccion y recuperacion,
constituyan elementos de bienestar social y econdmico de la poblacion
guatemalteca.

Esta politica representa el esfuerzo de una serie de acciones desarrolladas a lo
largo del proceso de formulacién y ejecucion del Plan de Accién Forestal para
Guatemala, PAFG, de los primeros afios de vida del Instituto Nacional de
Bosques, INAB, y de la Unidad de Politicas e Informacioén Estratégica, UPIE del
MAGA, asi como del grado de desarrollo alcanzado por el Consejo Nacional de
Areas Protegidas, CONAP en su funcion de administrador del SIGAP.

Incluye la vision e intencidon de diferentes actores del sector forestal en torno a los
recursos forestales del pais y ocurre en el marco de promulgacion e
implementacion de las politicas sectoriales. Dado la dinamica del sector, la
politica también debe ser entendida de esta manera, principalmente en sus
estrategias e instrumentos operativos. En ese sentido, las entidades afines al
sector se constituyen en responsables directos de analizar esta dindmica y en
funcion de ello, proponer las modificaciones que sean mas convenientes.

Se agradece a las diferentes entidades, grupos, personas y técnicos que directa o
indirectamente han expresado sus opiniones y aportaciones en la formulacion de
la presente politica, la cual queda a la disposicion del Sector Forestal de
Guatemala para su implementacion.

Mariano Ventura Claudio Cabrera Gaillard
Ministro de Agricultura, Gerente del Instituto
Ganaderia y Alimentacién Nacional de Bosques
J. Juventino Galvez Ogden Antonio Rodas
Secretario Ejecutivo del Consejo Director Nacional del Plan de

Nacional de areas Protegidas Accion Forestal para Guatemala
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1. Introduccidn

El Sector Agropecuario, Forestal e Hidrobiolégico de Guatemala, de entrada al
nuevo milenio se encuentra ante diversos retos, como la globalizacion y el proceso
de paz, internacionalizacion de la problematica ambiental y cambios sustanciales
en los instrumentos de informacion; que lo fuerzan a modernizarse para
permanecer en actividad. Por ello es necesario que los tres agentes de desarrollo
— sociedad civil, gobierno e iniciativa privada— actualicen sus agendas y
estrategias, y realmente conduzcan al pais hacia procesos de desarrollo
sostenible. Asi, el impostergable cambio en la institucionalidad del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, como el planteamiento de una nueva
politica agraria y sectorial, son las respuestas por parte del gobierno ante estos
retos y requerimientos del Siglo XXI.

Es de hacer notar que el sector forestal juega un papel importante en el logro de
los objetivos expuestos en el Marco de Funcionamiento de Politicas asi como en
la implementacién de los instrumentos planteados en la Politica Agraria y Sectorial
del MAGA. Especificamente, el sector forestal es pieza clave en la consecucion de
los objetivos de ordenamiento territorial, del uso y manejo de los recursos hidricos
y conservacion de otros recursos naturales vinculados, con los cuales se define la
sostenibilidad de todo el Sector. De esta forma el componente forestal interacciona
con lo agropecuario e hidrobiolégico, uniendo esfuerzos para alcanzar objetivos
comunes y cumplir con su papel de agente de desarrollo, dinAmico y moderno.

En contraposicion a los nuevos retos, las politicas sectoriales, al igual que la
Politica Agraria y Sectorial, estan agotadas por lo que es necesaria su
modernizacion. Con respecto al sector forestal, la desvalorizaciéon de los bosques
es tal vez uno de los efectos negativos mas significativos heredados de la antigua
politica agraria y sectorial, o cual ha provocado la destruccién del recurso, pérdida
de biodiversidad, pérdida de competitividad del sector y, lo que es peor, esta
sumido en el circulo vicioso de pobreza y destruccibn ambiental.  Por ello, la
revalorizacion de los bosques y su transformacion hacia un sector dinamico
generador de empleo y divisas, es un impacto importante a alcanzar con la
implementacién de una politica forestal.

La importancia de la politica forestal es clave en el desarrollo del sector
fundamentalmente por la influencia del tiempo en los procesos productivos
forestales. De hecho, el no tener una vision de largo plazo, minimo veinte afios,
puede generar, involucrarse en cambios legales institucionales, politicos y en
inversiones nacionales, extranjeras, privadas o publicas cuyo resultado no
contribuyen al desarrollo de una region. De esta forma, la Politica Forestal,
entendida como el conjunto de principios, objetivos, lineas de accion e
instrumentos que permiten maximizar la obtencion de bienes y servicios de los
ecosistemas forestales, interacciona con los deméas sectores para alcanzar
objetivos comunes, se prepara para afrontar los retos del préximo milenio e intenta
modernizar el sector forestal para hacerlo dinamico, generador de divisas y
conservador de los recursos naturales del pais.



2. Principales problemas del sector forestal

Los problemas mas relevantes del sector forestal son: (i) avance de la frontera
agropecuaria y pérdida de bosque natural; (i) poca capacidad competitiva ante la
apertura comercial y globalizacién; (iii) cambio de uso de la tierra hacia actividades
diferentes de las soportadas por su capacidad de uso, lo que conduce a la
insostenibilidad de la produccién agropecuaria, forestal e hidrobioldgica; iv)
cosecha de lefia para resolver problemas energéticos por arriba de la capacidad
de regeneracion natural y reforestacion, ocasionando pérdida de recursos
boscosos; y, (v) poca coordinacion de los procesos administrativos de las
instituciones forestales estatales.

El avance de la frontera agropecuaria y la pérdida de bosque natural se debe a
dos factores. Primero, la pasada politica agraria reconocia al bosque natural
como tierra ociosa, lo cual provoco la pérdida de gran superficie arbérea. Esta
causa es abordada por la Politica Agraria que el MAGA esté impulsando, a través
de los cambios propuestos en la legislacion del Instituto Nacional de
Transformacion Agraria, INTA, impuesto territorial y Fondo de Tierras. El
segundo, es que el mercado actual no reconoce el valor ambiental de los bosques,
propiciando sub-valuacion de dichos productos y favoreciendo cambios de
cobertura, de forestal hacia otras actividades econdmicas, aparentemente mas
rentables en el corto plazo. Este proceso puede revertirse si se logra que el
bosque natural sea una fuente directa de ingresos para los pobladores de esas
areas y si se consigue que los servicios que generan, sean incorporados a los
flujos financieros de los productores.

El problema del avance de la frontera agricola es vinculante con el fendmeno
social del crecimiento de la poblacion, que por un lado demanda tierras para
cultivar y también una fuente energética como lo es la lefia. Debe quedar claro que
cualquier esfuerzo que se haga a nivel de politica publica va a tener un efecto mas
relevante si también hay acciones en torno a la demanda de los recursos,
obviamente vinculada con el crecimiento poblacional.

La reducida capacidad competitiva del sector forestal se debe a la politica
econdmica proteccionista de décadas pasadas, a la misma legislacion forestal
pasada y al bajo dinamismo del sector productivo. Por ello debe actuarse en la
promocion de crecimiento y en la formacion de capacidades competitivas de los
agentes integrantes del sector forestal.

Durante dos afios y medio de ejercicio de la administracion forestal del INAB se ha
confirmado que los intermediarios “madereros”l juegan un papel significativo en la
cadena productiva del sector. Su logica de funcionamiento basada en la compra
de bosques en pie y la venta de madera rolliza o escuadrada con ciertos
elementos como lo pueden ser la liquidez en la compra de madera, determinan
gue sea un actor poco considerado pero de suma importancia en el sector.



La modernizaciéon de la produccion forestal esta ligada a la modernizacién de los
procesos industriales de aprovechamiento de la madera. Por ello, la capacidad
competitiva del sector forestal se incrementard en la medida que su industria
también lo haga. La estrategia a seguir para éste rubro sera la integracion bosque
-industria-mercado.

El cambio de uso de la tierra y su impacto en la sostenibilidad de la produccion
agropecuaria, forestal e hidrobiol6gica es un problema que concierne a todo el
Sector, puesto que se esté perdiendo biodiversidad, condiciones favorables para
la recarga hidrica, recursos maderables y no maderables, suelo y paisaje. Si bien
es cierto que dichos efectos se deben a influencia de politicas agrarias y
sectoriales, también se deben a las sefiales que el mercado envia a los actores
economicos, favoreciendo actividades altamente rentables en el corto plazo, pero
insostenibles en el largo plazo. Para revertir dicho proceso se requiere de una
politica de ordenamiento territorial en tierras rurales. En el caso de Guatemala,
dicha politica significa entre otras acciones, el impulso al sector forestal pagando
por las externalidades positivas que éste genera, y tratando de adecuar al
mercado para que actue en su favor, y no en su contra.

El papel que juega el sector forestal en resolver los requerimientos energéticos de
la poblacién rural es relevante; de hecho cerca del 70% de la oferta energética del
pais proviene del sector forestal. El principal problema, sin embargo, es que la
cosecha de lefia es superior a la capacidad de regeneracion natural, y la
reforestacion no alcanza a conservar dicho limite natural. Las principales causas
del problema son el régimen de propiedad del recurso bosque y la subvaluacién
del recurso forestal. Con respecto al primero, el recurso forestal para lefia tiene un
régimen de derechos de propiedad muy cercano al libre acceso; asi, para revertir
este proceso es necesario reforzar los regimenes de tenencia colectivo y hacer
mas eficiente el mercado de lefia. También se debe considerar que si se logra
incorporar los bosques naturales a la actividad econ6mica y se estimula la
silvicultura, se estara incrementando la oferta de lefia, contribuyendo a la solucion
de dicho problema. Complementariamente, el impulso de sistemas agroforestales
y silvopastoriles como métodos de abastecimiento de lefia a las comunidades
rurales es una opcién a considerar.

Finalmente, las instituciones estatales encargadas de la administracién forestal,
deberan coordinar acciones, complementar programas y homogeneizar procesos
administrativos, e impulsar el mejoramiento de las condiciones para que cada vez
mMA&s se incorporen nuevos actores a la actividad forestal productiva y protectiva,
en fin, enviar sefiales adecuadas a sus usuarios y ser impulsoras del desarrollo.



3. Las nuevas condiciones en el sector.

En el proceso de crecimiento de los paises emergentes como Guatemala y por
influencia de variacién en la condiciones sociopoliticas mundiales, regionales y
nacionales, surgen para el Sector Forestal de Guatemala nuevas condiciones que
deben ser analizadas y aprovechadas para convertirlo en un verdadero motor de
la economia nacional, siendo entre otras las siguientes:

La nueva era de la paz.

A finales de 1996, el pais enfrenta el reto de hacer viables los Acuerdos de Paz
Firme y Duradera establecidos entre el Gobierno de la Republica y la Unidad
Revolucionaria Guatemalteca. Los acuerdos firmados y su cumplimiento
contribuirdn a crear en el pais un clima de esperanza y reconciliacion, tanto el
pueblo de Guatemala como la comunidad internacional han recobrado la confianza
en las instituciones del Estado, la inversion extranjera sera atraida en la medida
gque las nuevas reglas en el marco de los Acuerdo de Paz, sean claras, estables y
de largo plazo, lo cual es necesario para el sector forestal en concordancia con la
naturaleza del mismo en relacion a la duracion de los ciclos economicos..La
politica agraria y sectorial explicita.

La presentacion de una propuesta de politica de manera explicita en torno al tema
agrario y sectorial productivo, donde los ejes fundamentales giran en torno a dar
certeza juridica sobre el uso y propiedad de la tierra, promover el ordenamiento
territorial en tierras rurales, eficientar el uso y manejo del agua y el desarrollo
productivo y comercial, definen un marco apropiado para el crecimiento y
desarrollo de la actividad forestal, productiva y protectiva.

La reconversion del estado y el marco de funcionamiento de politicas del MAGA.
El Estado de Guatemala, a través del MAGA y sus instituciones tiene roles
diferentes en términos de su gestion e intervencion en el tema de administraciéon
de los recursos naturales. Acorde con este hecho el marco de funcionamiento de
politicas del MAGA, reconoce la necesidad de valorar las externalidades positivas
de las tierras de vocacion forestal, particularmente la funcion de produccién de
agua. Identifica la intervencion teméatica en funcion de la combinacién de las zonas
productoras de agua (con el vinculo hidrologico-forestal) y el tipo de productores:
infrasubsistencia, subsistencia, excedentarios y comercial. En ese sentido
propone mecanismos de coordinacion entre sus principales sectores productivos:
forestal, granos basicos, ganaderia e hidrobioldgicos, a efecto de que sus politicas
sean complementarias, en lo posible reduciendo el margen de efectos perversos
de una sobre otra. Para orientar la formulacion y evaluacion de éstas politicas ha
creado la Unidad de Politicas e Informacién Estratégica, UPIE, dentro de la cual la
funcion de Sectorialista Forestal se le asigna al Plan de Accion Forestal para
Guatemala, a través del Proyecto que le da seguimiento.

Programa nacional de competitividad.

Guatemala al igual que el resto de paises de Centro América, en 1997 inicié un
proceso de competitividad en aquellos sectores productivos donde se muestran
ventajas comparativas que pueden convertirse en competitivas en mercados




globalizados, entendiendo que estas ventajas no son Unicamente en el area de
produccién de bienes sino también en el area de generacion de servicios
ambientales. Este proceso se operativiza mediante el Programa Nacional de
Competitividad, PRONACOM. Dentro de este proceso, uno de los sectores
seleccionados con miras a convertirlo en un eje de competitividad nacional es el
Forestal. Bajo este marco, la competitividad, es entendida como la capacidad de
competir con éxito en el mercado, desarrollado por una naciéon o unidad
econdmica particular, que se alcanza, bajo tres condiciones 2 : innovacién,
calidad y capacidad de cambio, bajo la premisa de que la prosperidad de un pais
no se hereda, se crea. En los paises o unidades econdmicas identificadas como
mas competitivas en el mundo, se ha identificado que funcionan bajo un proceso o
fendmeno denominado Cluster 3 . El andlisis a través de este proceso permitira
hacer revisiones para el mejoramiento del clima de negocios, con el objeto, de
hacer competitivo al pais en el nuevo escenario de la competencia entre las
naciones y bloques regionales. Cabe sefialar que el proceso de formulacién del
Programa de Competitividad se esta gestando casi al momento de la edicion de la
presente politica lo que necesariamente llevara a una revision de la misma en
funcién de los resultados que se vayan obteniendo del proceso en mencion.

El Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas.

Guatemala continla con sus esfuerzos de consolidar un Sistema de Areas
Protegidas que combine las necesidades de proteccion absoluta de la
biodiversidad con las necesidades de uso de ella, generando multiples bienes
maderables y no maderables y servicios ambientales. Este Sistema Nacional de
Conservaciéon cuenta con variados mecanismos de participacion ciudadana en la
administracion del mismo. Incluye cerca del 28% del territorio nacional y cerca de
un 50% de este total permite actividades productivas sostenibles, principalmente
las forestales.

Un nuevo marco legal v una nueva institucionalidad.

Tanto la legislacién forestal asi como el nuevo servicio forestal (INAB) son
complementarios con la Ley de Areas Protegidas y prevén diversos mecanismos
de coordinacion con el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) a fin de
hacer mas eficiente las iniciativas de fomento y aplicacion de la normativa forestal
nacional.

En el caso especifico de la actual legislacion forestal, en términos generales
presenta los siguientes elementos:

* Crea una institucion autbnoma, con patrimonio propio, descentralizada vy
gobierno propio;

* Crea un mecanismo de fomento de la actividad forestal, el Programa de
Incentivos Forestales, que contribuye a que un mayor numero de actores de todo
tipo, puedan ingresar a la actividad econémica-productiva;

» Descentraliza la gestion forestal al compartir responsabilidades con gobiernos
municipales;



» Tipifica el delito forestal con lo cual contribuye a reducir el margen de
discresionalidad en torno a la aplicacion de la ley, particularmente en el
juzgamiento de acciones ilicitas en detrimento de la masa forestal.

El Plan de Accién Forestal para Guatemala.

La legislacion forestal vigente menciona que el INAB debera basar sus planes,
programas y proyectos, durante sus primeros cinco afos, en el marco de accién
identificado por el Plan de Accion Forestal para Guatemala, proceso iniciado en
1992 y a la fecha tiene seguimiento a través de un Proyecto 4. Bajo este marco,
el PAFG se convierte en un instrumento de apoyo a la institucionalidad forestal de
Guatemala y por ende a la formulacion y evaluacién de la politica.

Este proceso que en el futuro debe institucionalizarse como el Programa Nacional
Forestal, en la actualidad esta volcando su accionar en las areas tematicas
siguientes: politica forestal, competitividad del sector, contribucién al ordenamiento
territorial en tierras rurales y comunicacion para el desarrollo. EI mismo proceso
plantea una evaluacion a efecto de redefinir su accionar, en torno a las nuevas
condiciones en el Sector Forestal de Guatemala.

En funcién de la problematica planteada y las condiciones que definen un nuevo
escenario para el sector forestal, se plantea la politica forestal para Guatemala,
explicitando a donde se quiere llegar en torno a los bosques naturales y plantados
como fuente de bienes y servicios demandados por la sociedad, y el enfoque en
cuanto a su uso, proteccion, desarrollo y regeneracion. Las denominadas lineas
de politica, representan la agrupacién teméatica del Estado para cumplir los
objetivos de la politica. Las estrategias dentro de cada linea de politica orientan la
forma genérica de la gestion publica en torno al tratamiento de los recursos
humanos,.de conocimiento, financieros y logisticos; en su interaccién con los
recursos forestales y luego las implementa mediante varios instrumentos
operativos: financieros, de organizacién, regulatorios, econémicos, comerciales.



4. Descripcion de la politica forestal.

4.1 Definicién de la politica

La politica forestal de Guatemala se define como *“el conjunto de principios,
objetivos, marco legal e institucional, lineas 5 de politica, instrumentos y situacion
deseada, que el Estado declara, con el propésito de garantizar la provisién de
bienes y servicios de los bosques (haturales o cultivados) para el bienestar social
y econdmico de sus pobladores. Adicionalmente establece las orientaciones de
comportamiento y actuacién, que con el propésito de alcanzar los objetivos o
situacion deseada, deben observar los diferentes actores del sector forestal.”

Dado que la politica depende de un conjunto de elementos dentro de un sistema
ciclico: programas de gobierno, politica agraria y sectorial, influencias sociales y
culturales, condiciones econdmicas, factores biofisicos, factores coyunturales; la
misma esta inmersa en un proceso evolutivo y continuo, siendo necesario
examinar y corregir con periodicidad sus principales componentes, especialmente
sus estrategias e instrumentos, incluyendo dentro de éstos ultimos la legislacion,
la organizacién del ente gubernamental ejecutor con su programa de accion.

Bajo el anterior marco, existe un conjunto de relaciones e interdependencias, en
donde es necesario regresar a un punto de referencia para decidir si se requieren
modificaciones.  Adicionalmente, es necesario resaltar que la legislacion debe
proveer el instrumento legal apropiado para alcanzar los objetivos de la politica.

4.2 Principios de la politica.

Oferta de bienes y servicios ambientales para la sociedad.

Los bosques son vitales para satisfacer demandas de bienes y para el
mantenimiento de procesos ecoldgicos, proteccion de cuencas hidrograficas y de
los recursos hidricos (vinculo hidrologico-forestal), asi como para la conservacion
de la biodiversidad y de los recursos genéticos; todos ellos, demandados
constantemente por la sociedad guatemalteca e internacional.

Ordenamiento territorial en tierras rurales.

Como marco orientador para compatibilizar el uso productivo con la conservacion
de los recursos forestales y para orientar y garantizar que el uso de la tierra sea de
acuerdo a su aptitud. Su aplicacion tiene lugar a distintos niveles, a saber:
nacional, regional, municipal, unidades de manejo u otra escala de espacio
biofisico con caracteristicas socioeconémicas determinadas.

Dentro de este principio, se reconoce que los recursos forestales deben ser objeto
de una ordenacion sostenible.

Sostenibilidad en el uso del recurso forestal.
A través del uso de métodos y técnicas de manejo: planificacion, silvicultura,
recuperacion y proteccion; para garantizar la perpetuidad del recurso.



Conservacion de la biodiversidad.

Tanto al nivel de las iniciativas de conservacion in situ y ex situ, se observaran los
criterios de prevencion, precautoriedad, interés publico ambiental e integracion, a
fin de asegurar metas de conservacion de largo plazo.

Participacion equitativa, corresponsabilidad y empresarialidad.

De tal manera que la aplicacion de las politicas y su retroalimentacion ocurra en el
marco de una trabajo estrecho entre el Estado y la sociedad civil, asi como en el
marco de una adecuada asignacién de recursos que son escasos para la
produccion.

Competitividad productiva.

Como motor para el desarrollo econdmico social sostenible, lo cual implica
aumentar la productividad del sector forestal y competir en forma eficaz con mayor
cantidad, calidad y variedad de productos y servicios en la economia global.

Estabilidad en la normativa.

Como premisa para el fomento de la actividad forestal, correspondencia con la
naturaleza de los ciclos forestales productivos y garantia del ingreso de nuevos
actores -directos- al sector forestal.

Monitoreo y manejo de informacidn estratégica.

Como elementos clave para la evaluacién, control y promocion de recursos,
productos y procesos productivos, asi como para la retroalimentacion de las
politicas.

Conformacioén de bloques regionales.

En primer lugar, la integracién Centroamericana, como elemento clave para el
desarrollo regional, permitiendo la conformacion de un blogue econdmica y
politicamente interesante para contribuir a enfrentar los retos del siglo XXI,
especialmente en materia de mejorar las condiciones de nuestra oferta exportable
y la seguridad de la demanda de nuestros productos forestales.

4.3 Objetivos de la politica

El objetivo general de la politica forestal es “incrementar los beneficios
socioecondmicos de los bienes y servicios 6 generados en los ecosistemas
forestales y contribuir al ordenamiento territorial en tierras rurales, a través del
fomento del manejo productivo y de la conservacion de la base de recursos
naturales, con énfasis en los forestales y los recursos asociados como la
biodiversidad, el agua y los suelos; incorporando cada vez mas la actividad
forestal a la economia del pais en beneficio de la sociedad guatemalteca”.

Especificamente, se persigue lo siguiente:

 Fortalecer la conservacion de areas silvestres, dentro y fuera del SIGAP y de
ecosistemas forestales especiales, zonas de recarga hidrica y sitios relevantes por
su biodiversidad, a fin de asegurar una adecuada base de recursos genéticos y
productivos, para el presente y el futuro.



» Revalorizar el valor econdbmico de los bosques naturales, incorporandolos a la
actividad productiva, propiciando mejores condiciones de vida a los beneficiarios
de estos ecosistemas y contribuyendo a reducir el avance de la frontera
agropecuaria y sus efectos ambientales negativos.

* Recuperar areas de vocacién forestal a través de mecanismos de restauracion
forestal y mejorar la productividad del sector fomentando la silvicultura de
plantaciones con fines productivos competitivos.

 Contribuir a la restauracion de la base productiva en tierras de vocacion forestal
a través del fomento de sistemas agroforestales y silvopastoriles, incrementando
la disponibilidad de una fuente energética renovable.

e Contribuir al aumento de la competitividad del sector forestal, a través de
sistemas de informacién, incremento de la productividad, basqueda de mercados
para los productos forestales y el fomento de la integracién bosque—industria,
asegurando la demanda de los productos forestales.

» Fomentar la inversién publica y privada en la actividad forestal, propiciando la
creacion de nuevos empleos rurales y el mejoramiento de la competitividad del
sector.

4.4 Areas de accion, estrategias e instrumentos de politica.

Las politicas representan la orientacion o intencion global a donde se enfoca la
accion estatal en funcion de los objetivos. Las estrategias e instrumentos para su
operativizacion son dinamicos, en funcion de las condiciones que originan los
objetivos de politica, por lo que expertos en politica recomiendan que no sean
totalmente desarrollados en una declaracién; sin embargo, en la presente se
describen en forma general. Estos instrumentos, como ya fue mencionado, seran
periédicamente revisados, evaluados y mejorados o modificados.

Las politicas enmarcan las decisiones cotidianas de las autoridades forestales,
particularmente del INAB en estrecha coordinacion con el CONAP, y comprenden,
por una parte un aspecto formal en relacion a la regulacién de los actores del
sector, y por otra, un ambito de accion tematico que se traduce en planes,
programas, proyectos, actividades y tareas de corto, mediano y largo plazo; a
efecto de alcanzar los objetivos de politica enunciados.

Bajo el anterior marco, las lineas politicas son las siguientes:

» Contribucion al fortalecimiento del SIGAP 8 y proteccion y conservacion de
ecosistemas forestales estratégicos.

* Fomento al manejo productivo de bosques naturales.

» Promocion de la silvicultura de plantaciones.

 Fomento de sistemas agroforestales y silvopastoriles en tierras de vocacién
forestal.

» Fomento a la ampliacién y modernizacion del parque industrial de transformacion
primaria y secundaria.

e Contribucién a la busqueda y aprovechamiento de mercados y disefios de
productos forestales.



El cuadro 1 resume la politica forestal adoptada por el Estado a través del MAGA y
ejecutada principalmente por el servicio forestal nacional, el INAB, en coordinacién
con otras agencias de gobierno afines a los recursos forestales, principalmente el
CONAP. Se suman en la implementacion de estas politicas diferentes actores,
nacionales e internacionales, con intereses en la conservacion de la base
productiva del pais. A continuacion se describe la politica forestal incluyendo las
estrategias generales e instrumentos para cada politica.

a. Contribucion al fortalecimiento del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas, SIGAP y proteccion y conservacion de ecosistemas forestales
estratégicos.

La sostenibilidad del sector agropecuario, forestal e hidrobiol6gico depende del
manejo de suelo, agua y biodiversidad. En este sentido, el sector forestal juega un
papel importante en esa sostenibilidad, reconociendo al bosque parte de la
biodiversidad y como un regulador de ciclos hidrolégicos locales, protector de
suelos y generador de otros servicios ambientales. En ese sentido, el apoyo al
fortalecimiento del SIGAP es clave puesto que la mayor superficie de bosque se
encuentra bajo algun tipo de Area Protegida. Complementariamente existen otros
elementos clave a considerar en la politica forestal en su relacion con las Areas
Protegidas, a saber: la representatividad ecolégica del SIGAP y los valores
estratégicos del mismo, en funcion del uso que se hace de sus bienes y servicios.
Estos valores orientan la decision de apoyar al SIGAP y por lo tanto la estrategia e
instrumentos giran en torno a la relacion de los actores del sector forestal con la
produccion y conservacion forestal.

Estrategia general:

La estrategia para contribuir al fortalecimiento del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas y proteger ecosistemas forestales estratégicos se centra en cuatro
temas: a) Apoyo al CONAP en la administracion forestal de los bosques
productivos; b) Fortalecimiento del manejo de las areas protegidas a cargo del
Instituto Nacional de Bosques; c) ldentificacion y propuestas de nuevas areas
desde la perspectiva de la conservacion de la biodiversidad y otros valores
estratégicos del SIGAP como las funciones de produccion de agua, el paisaje y el
ecoturismo; d) creacién de sistemas locales y regionales de conservacion de
zonas de recarga y fuentes de agua.

Instrumentos de politica:

« Planes de manejo en Areas Protegidas administradas por el INAB vy
coadministracion de las mismas. El INAB tiene en administracion nueve Areas
Protegidas declaradas legalmente, de las cuales solamente tres cumplen objetivos
de conservacion, a saber:

Volcan Pacaya, Laguna Lachua y El Rosario. Para la implementacién de los
planes de manejo se pretende formalizar convenios de coadministracion con
entidades suficientemente soélidas que les permitan sostenibilidad a la
administracion en el largo plazo.



» Planes maestros. Desarrollo de planes maestros en areas protegidas cuya
categoria manejo permita las actividades forestales productivas.

» Uniformizacion de normas y procedimientos para la administracion del manejo
forestal. Se materializa en la conformacion de equipos de trabajo entre las
instituciones.administradoras de recursos forestales, fuera y dentro de Areas
Protegidas, en torno a temas relacionados con la normativa forestal y se concluye
en acuerdos, convenios, otros.

* Plan de manejo integrado de los recursos hidricos (PMIRH). EI PMIRH tendra
como objetivo el planteamiento de una gestion integrada del agua, persiguiendo la
eliminacion de los conflictos que surgen entre los diferentes sectores usuarios del
agua y propiciando el uso eficiente del recurso. EI PMIRH es importante para el
sector, porque de él derivaran algunos instrumentos que le transferirdn recursos.
Dentro de este instrumento de planificacién, el reconocimiento del vinculo
hidrol6gico-forestal, es clave para la presente politica forestal.

 Normativa forestal. Segun la Ley Forestal (Decreto 101-96), al INAB le
corresponde emitir normas especiales en zonas de recarga hidrica,
particularmente donde el vinculo hidrolégico-forestal es relevante en la regulacién
de ciclos hidrolégicos locales y/o regionales, particularmente en funcion del
mejoramiento del bosque a la recarga hidrica. De ésta, este mecanismo partira
de una delimitacion de las zonas de recarga, una caracterizacion de las
condiciones del bosque en estas zonas y mecanismos de uso, restauracion y
proteccion.

* Fuentes innovadoras de financiamiento (Mecanismos de desarrollo limpio), entre
los cuales se identifican a los mercados internacionales de carbono. Estos estan
en su fase de consolidacidn. Constituyen un instrumento potencial que Guatemala
puede utilizar para contribuir con el desarrollo del sector forestal. EI MAGA,
participando activamente en la Comision de Implementaciéon Conjunta, impulsara
la formulacion de proyectos de fijacion de carbono y su negociacion en los
mercados internacionales.

» Valoracion de servicios ambientales. Constituyen conceptos, métodos y
herramientas para internalizar los costos de las externalidades positivas del
manejo forestal (productivo y protectivo) y, en funcion de ello propiciar traslados a
tarifas por el uso de los recursos forestales o de recursos asociados a los mismos,
tal el caso de los hidricos. EI CONAP participara en el desarrollo de este
instrumento.

* Implementacién del sistema de contabilidad forestal. El sistema consistira en la
colecta, registro, sistematizacion y analisis de variables que permitan cuantificar
monetariamente la produccion forestal de bienes y servicios (bienes maderables y
no maderables, servicios ambientales). Sera integrado con las entidades
especializadas del MAGA, las universidades y las ONGs relacionadas con los
recursos naturales renovables y el ambiente.



» Apoyos forestales directos por servicios ambientales. Estos constituyen un tipo
de incentivos a la produccién y/o conservacion en ecosistemas forestales,
particularmente aquellos identificados como favorecedores de la recarga hidrica.
Se traducen en pagos directos (dinero) para compensar las externalidades
positivas del manejo forestal.

* Incentivos por bonificaciones directas. Son los pagos directos otorgados por el
Estado para conservar las zonas de recarga hidrica. El Programa de Incentivos
Forestales, PINFOR opera este tipo de incentivos. Todos los aspectos relativos a
su regulacién y operacion estan descritos en la Ley Forestal y su reglamento. La
existencia de éste marco no impide la creacion de otros incentivos con diferencias
en su aplicacion y operacion. En bosques productivos dentro de zonas de uso
multiple y amortiguamiento el INAB coordinara con CONAP el otorgamiento de
incentivos forestales.

* Estrategia nacional de prevencion y control de incendios. Constituye el marco de
actuacion de las instituciones administradoras de los recursos forestales y de
diferentes organismos con intereses en el resguardo del recurso y reduccién de la
vulnerabilidad del recurso forestal y de la poblacion civil. Identifica acciones en el
tema de prevencion, manejo del fuego y atencion de emergencias. También
identifica areas de actuacion, responsables, recursos y plazos.

* Investigacion y desarrollo. EI MAGA, a través del ICTA, el INAB y las
universidades en estrecha colaboracion de CONAP, promovera alianzas
estratégicas, por medio de convenios, cartas de entendimiento, contratos y otros
mecanismos, con entidades nacionales como las universidades, centros de
investigacion, ONGs, otros; e internacionales, para el desarrollo de proyectos de
investigacion que sean prioritarios para el desarrollo del sector forestal de
Guatemala como el caso de valoracion de los servicios ambientales del bosque,
cuantificacion de la capacidad fijadora de carbono, técnicas de manejo,
investigacion de mercados. Parte de la inversion del MAGA programada para
investigacion sera destinada al area forestal a través del fondo AGROCYT y del
ICTA.

b. Fomento del manejo productivo de bosques naturales

La incorporacion de bosque natural a la actividad econdmica permitira su
conservacion en la medida que la poblacion que depende de ellos, perciba
beneficios. Se parte del hecho que la frontera agropecuaria disminuira en su
avance si se logra que el bosque natural genere ganancias suficientes a los
productores, desincentivando la produccion de cultivos de subsistencia e
incentivando el aprovechamiento forestal como fuente primaria de ingresos.

La incorporacion de bosque natural a la actividad econémica productiva, considera
inicialmente las existencias nacionales, representadas por una disponibilidad
aproximada de 8,000 km 2 de bosques naturales latifoliados y unos 1,000 km 2 de
bosques naturales de coniferas susceptibles de ser manejados productivamente.
Esto significa que en términos generales no presentan mayores limitaciones



biofisicas y legales, es decir, existe una oferta de recursos maderables y no
maderables y de servicios ambientales. Por otro lado, hay una demanda creciente
de productos y servicios del bosque, tanto a nivel nacional como internacional.
Adicionalmente, se considera como elemento clave en el caso de los bosques
latifoliados, la presencia de especies diferentes a cedro y caoba, lo que significa
gue su incorporacion al mercado permitiria incrementar volumenes cosechables,
en la actualidad con un promedio nacional de 3 m 3 /ha/afio a 10 o 15 m® /ha/afio,
condicion que constituye una revalorizacion del bosque. Ademas, se requiere
incorporar intensivamente practicas silviculturales que permitan mayores
incrementos volumétricos por hectarea, incrementar la calidad de la madera y
reducir los ciclos de corta.

Estrategia:

Bajo el marco anterior, el accionar estatal gira en torno a las estrategias de politica
siguientes:

a) desconcentracién de la administracion que se traduce en agilidad en los
tramites de aprobacion de planes de manejo forestal; b) generacion de espacios
de negociacion entre regentes y propietarios de bosques y entre propietarios de
bosque e industria; c) Generacidén y transferencia tecnoldgica en el tema de
manejo de bosques naturales; d) Informacion, con énfasis en el nuevo rol del
Estado y los incentivos para el manejo forestal que se traduce en la incorporacion
de nuevos agentes al sector; d) promocién de nuevos mercados y desarrollo de
productos de especies forestales; e) fomento del desarrollo productivos en torno a
los bosques.naturales via incentivos; y f) identificacion, promocion de fuentes
innovadoras de financiamiento, tanto para la base productiva como los
subsectores de transformacion o desarrollo de productos y servicios ambientales
en torno a los bosques naturales.

Instrumentos de politica:

» Concesiones forestales comunitarias. Es el otorgamiento de derechos y
obligaciones a comunidades y municipalidades ubicadas dentro de bosques
estatales, para su manejo sostenible. Se orientan no solo a la actividad de
cosecha sino también al compromiso de realizar otras actividades centrales del
manejo forestal: planificacion, proteccion y recuperacion de la masa arboérea y de
recursos naturales directamente relacionados. EIl procedimiento técnico-juridico
para la operativizacion de estos otorgamientos en bosques fuera de Areas
Protegidas se describe en el reglamento de la Ley Forestal y, en el caso de
bosques dentro de estas, en la legislacion y normas que aplica el CONAP.
Convenios entre el INAB y CONAP con respecto a éste tema seran sujetos de
publicacion.

» Concesiones forestales industriales. Es el otorgamiento de derechos vy
obligaciones a personas individuales o juridicas (privados) para que realicen
aprovechamientos forestales, en areas de propiedad estatal. Las normas y
procedimientos se describen en las leyes mencionadas con anterioridad, segun se
trate de bosques fuera o dentro de Areas Protegidas.



* Incentivos por bonificaciones directas. Son pagos directos otorgados por el
Estado para promover el manejo sostenible del bosque natural, en este caso se
encuentra el Programa de Incentivos Forestales, PINFOR. Todos los aspectos
relativos a su regulacion y operacion estan descritos en la Ley Forestal y su
reglamento y las normas especiales dictadas por el INAB. La existencia de éste
marco no impide la creacion de otros incentivos con diferencias en su aplicacion y
operacion. El INAB coordinara con CONAP la aplicacion de estos, dentro del
SIGAP.

* Mercados financieros y crédito forestal. A nivel nacional, Guatemala esta
impulsando un programa de modernizacion financiera, lo cual podria traer
beneficios al sector forestal, dado que las inversiones forestales son de largo
plazo. Con relacion al crédito, se cuenta con tres modalidades: garantias
crediticias para produccion de plantas en vivero, establecimiento, manejo de
plantaciones o de bosque natural; créditos de apoyo a usuarios del PINFOR; y
apoyo a inversiones forestales a través de fideicomisos. Para el funcionamiento y
operacion del crédito forestal, entre el INAB y BANRURAL existen convenios
especificos. Cuando no se afecten los mercados financieros, el crédito forestal
serd usado como un instrumento, atrayendo ahorrantes extranjeros o nacionales
interesados en inversiones de largo plazo. Asi mismo, la cooperacion internacional
se podra dirigir al fomento de las actividades forestales a través de apoyo a este
mecanismo.

» Comercio exterior. ElI fomento de la productividad y la busqueda de mejores
mercados se hara a través de las politicas de comercio exterior nacionales y las
propias del MAGA.

Especificamente, el comercio exterior cuenta con instrumentos tales como las
salvaguardas, aranceles y negociaciones comerciales, los cuales se usardn en
favor del sector forestal. Se podra beneficiar tanto insumos como maquinaria y
equipos, como productos forestales.

* Asistencia técnica y transferencia de tecnologia. Este instrumento consiste en la
transferencia de tecnologia moderna y especializada a los productores forestales,
diferenciada de acuerdo al tipo de productor: infrasubsistencia, subsistencia,
excedentario y.comercial; en funcién de la demanda que exista por asistencia
técnica. Se facilitara el contacto entre oferentes y demandantes del servicio y, en
algunos casos, el Estado asumird un rol subsidiario en la prestacion del servicio.

* Investigacion y desarrollo. Este instrumento fue descrito para la anterior politica,
la variante es en el enfoque de la investigacion. En ese sentido, las lineas de
investigacion giran en torno al mejoramiento de los sistemas de manejo, de
practicas silviculturales, de transformacion de productos, de mercados, de
valoracion de servicios ambientales adicionales, entre otros.

» Capacitacién y educacion. A través de alianzas estratégicas con los sectores
productivos, se promovera la capacitacion y educacion forestal. EI| MAGA, el INAB



y el CONAP fungirdn como facilitadores mas que ejecutores de dichos procesos.
En funcibn de ejes tematicos prioritarios se ejecutaran proyectos bajo
responsabilidad directa de estas instancias.

» Organizacion de productores. Todas las instancias del MAGA promoveran la
organizacion social, principalmente en dos aspectos: organizacion dentro de las
Redes de Agentes de Desarrollo Agropecuario, Forestal e Hidrobioldgico,
RADEAS y a través del fomento de asociaciones de productores forestales,
locales o regionales. Esta Ultima accion la realiza el INAB a través de sus oficinas
en todo el pais y a través de la intermediacion de los Regentes Forestales.

» Apoyo a la formacioén y desarrollo de Clusters. Representa el ejercicio dentro del
sector forestal para mejorar los aspectos basicos de competitividad: la condicién
de los factores, las industrias conexas y de apoyo, las condiciones de la demanda
y las estrategias, la estructura y rivalidad de las empresas. Al igual que para otros
clusters, constituye un foro apropiado para la discusion y negociacion de sus
integrantes. Dentro del Cluster, el gobierno tiene roles especificos, en su mayoria
tendientes a trabajar en el mejoramiento de lo que en la teoria de competitividad
se le denomina clima de negocios. Dentro del cluster es importante la
implementacion de un sistema permanente de benchmarking 10

» Mercados internacionales de Carbono. Los mercados internacionales de carbono
para el caso de Guatemala estan en su fase de consolidacion y constituyen una
alternativa en la medida que a nivel internacional se consoliden los procedimientos
para facilitar las negociaciones entre privados, es decir, propietarios de bosques e
interesados en financiar este servicio ambiental. El MAGA, el INAB y el CONAP
participando activamente en la Comision de Implementacion Conjunta, impulsaran
la formulacion de proyectos de fijacion de carbono y su negociacion en los
mercados internacionales.

* Certificacion forestal. A partir de 1997, 54 empresas europeas importadoras de
madera y productos de madera, que representan negocios por 11 millardos de
dolares por afio, comenzaron a exigir la certificacion de los productos importados,
principalmente en Inglaterra. Grupos empresariales de Bélgica y Francia estan
haciendo lo mismo. La tendencia es irreversible, por lo que el Estado a través del
MAGA y sus instancias afines a los recursos forestales, promovera la certificacion
como un mecanismo que facilite la insercion de los productos forestales del pais
en el mercado internacional. La promocion se realizara a través de la difusion
amplia del proceso de certificacion, asi como del cumplimiento de los roles
subsidiario y facilitador que al MAGA le corresponden acorde con la politica
agraria y sectorial 1,998-2,030.

* Incentivos fiscales. Los incentivos fiscales son exoneraciones en el pago de
impuestos y otras medidas impositivas, que el Estado otorga a la iniciativa privada
0 a la sociedad civil para que inviertan en zonas o rubros estratégicos a nivel
nacional. En el caso de la politica forestal, los incentivos fiscales podran usarse
para promover inversiones productivas en areas pobres, como el caso de los



departamentos del norte del pais, especialmente Petén y Franja Transversal del
Norte.

* Normativa forestal. Este instrumento de politica es transversal a la mayoria de
los ya descritos para la presente area de accion. En ese sentido, todos aquellos
aspectos relativos a la incorporacion -legal- de los bosques naturales a la actividad
econdomico productiva, no contemplados en la Ley Forestal y su reglamento, seran
revisados y normados por la autoridad forestal estatal, el INAB. Dentro de éste
mecanismo se impulsara el uso de criterios e indicadores para la ordenacion
forestal sostenible.

* Informacion e inteligencia de mercados. A través de organismos estatales
especializados como INAB, CONAP, UPIE, PAFG, y con el concurso de
organismos privados afines al tema (Gremiales, Asociaciones), se colectara,
procesara, generara y difundira informacién sobre el comportamiento de las
principales variables del mercado forestal nacional e internacional, por ejemplo,
precios, volumen de produccion, importacion y exportacion, existencias, otros;
para orientar la actividad forestal hacia los nichos méas dinamicos y viables segun
las condiciones del pais. Asimismo, el MAGA, a través del INAB, en coordinacion
con la AGEXPRONT vy la Gremial Forestal, formulard e implementard una
estrategia para propiciar el desarrollo de mercados nacionales, asi como la
insercién en los mercados internacionales para los diferentes productos forestales
generados en el pais.

 Promocion de maderas de especies desconocidas en el mercado. En
coordinacion con organismos como la AGEXPRONT, las instancias
gubernamentales afines, formularan e implementaran una estrategia de promocion
para dar a conocer, en el mercado nacional e internacional, las maderas finas
provenientes de especies desconocidas o poco conocidas en los mercados, con
énfasis en especies maderables de Petén para las que ya existe alguna
informacion en relacibn a sus existencias, propiedades fisico-mecanicas,
procesos, productos de transformacion y costos. En este mecanismo se involucran
diferentes organismos nacionales e internacionales que promueven dar a
productos del bosque un mayor valor agregado a través de su insercion al
mercado. La promocidon comparara las caracteristicas de dichas maderas con las
de las maderas finas ya conocidas en los mercados, pero principalmente frente a
otros sustitutos de la madera, resaltando elementos clave de este recurso:
renovable, durable, reciclable, no contaminante, agradable, retenedor de carbono
que de otra manera estaria en la atmosfera, generador de empleo y de divisas.

c. Promocioén de lasilvicultura de plantaciones.

Esta area de accion parte del hecho de que el pais dispone aproximadamente de
30,000 km 2 de tierras de aptitud preferentemente forestal, que actualmente no
poseen cobertura forestal, encontrandose en distintos grados de deterioro en
términos de manifestacion de procesos erosivos. Adicionalmente, por diferentes
causas no representan para sSus propietarios una alternativa econdémico-
productiva, excepto donde se utilizan para agricultura de subsistencia.



Una opcioén para mejorar y aprovechar la base productiva 11 de estas tierras y de
integrarlas a la actividad econdémico productiva del sector es mediante el
desarrollo de una silvicultura de plantaciones, orientada por una parte a la
creacion de masas forestales criticas con propoésitos industriales en tierras de
mayor productividad forestal 12 y por otro lado, con propdsitos de producir
productos maderables para consumo local: madera, postes, lefia. Bajo este marco,
una consideracién en torno a las plantaciones industriales es la seleccion de
especies en funcién de su relacion con el mercado nacional e internacional en
términos de productos, volumen demandado y precios; en ese sentido, la
concentracion en un reducido numero de especies es favorable. Un elemento
clave para mejorar la productividad del sector forestal de Guatemala en los
mercados internacionales es a través del crecimiento y desarrollo de una industria
de plantaciones, que se traduce en una integracion indirecta entre el mercado y la
produccion primaria.

Por otro lado, en términos de restauracion de la base productiva y mejoramiento
de condiciones hidrologicas, en tierras degradadas, se justifican las plantaciones
como un mecanismo de restauracién hidroldgico-forestal, dentro de varios
mecanismos con similar proposito. En tanto la sociedad civil reconoce e invierte
con estos fines, el Estado a traves de diferentes alianzas acciona
subsidiariamente, especialmente donde la recuperacion de estas tierras tiene un
valor estratégico que entre otros aspectos puede estar por el uso del agua que en
teoria se recarga en los sitios intervenidos, es decir, en funcion de las
externalidades ambientales positivas para la poblacidon que utiliza directa o
indirectamente estas tierras.

Estrategia:

Para llegar a desarrollar una industria de plantaciones con propdsitos de mejorar
la competitividad del sector forestal, los principales elementos a considerar son los
siguientes: a) concentrar geograficamente las plantaciones forestales en las tierras
de mejor aptitud forestal y de mas apropiada localizacién para mejorar eficiencia
en los procesos de transformacion industrial y mercadeo de productos, es decir,
formar polos foresto-industriales); b) concentrar en un numero reducido de
especies, dentro de las zonas de mayor productividad a efecto de especializar
procesos silviculturales, de transformacion y comercializacion; c¢) incorporar
sistematicamente practicas silviculturales para aumentar la calidad de la madera,
tales como las podas y los aclareos; d) fomentar la integracion de los productos de
las plantaciones a una industria que hace un uso integral del arbol, que se traduce
en un traslado de mayor valor agregado al arbol en pie; y e) iniciar un programa de
mejoramiento genético en apoyo a las plantaciones forestales.

En el caso del fomento y ejecucion de acciones en torno a las plantaciones en
sitios degradados, los elementos estratégicos giran en torno a: a) identificar la
importancia, local o regional de los sitios en cuanto a favorecimiento de la recarga
hidrica; b) identificar la importancia de los sitios en cuanto a la proteccién de
recursos naturales y construidos (obras civiles); c) involucrar gobiernos locales,
entidades de proteccion civil en la recuperacion de sitios degradados;



d) identificar, formular e impulsar programas y proyectos de restauracion
hidrologico forestal; e) promover alianzas con organismos del sector hidrico, tal el
caso de administradores y usuarios de agua para riego, hidroelectricidad para
invertir en la restauracion de tierras, via plantaciones; f) en lo posible, fomentar el
uso de especies con propositos econdmicos adicionales a los propoésitos de
restauracion o proteccion.

Instrumentos de politica:

Para esta politica se identifican varios instrumentos que ya fueron descritos con
anterioridad, por lo que Unicamente seran mencionados. Se describen otros que
aplican principalmente a ésta linea y los que tienen variantes con respecto a los ya
descritos, siendo los siguientes:

* Incentivos por bonificaciones directas (PINFOR), las principales variantes con
respecto al incentivo para manejo de bosque natural, estan en los montos, la
orientacién de proyectos hacia zonas de mayor productividad forestal y a especies
prioritarias, exceptuando estas Ultimas consideraciones en el caso de plantaciones
con fines de restauracién hidrolégico-forestal o con fines energéticos.

* Investigacion y desarrollo, el enfoque de la investigacion va dirigido, entre otros
hacia mejoramiento genético de las especies, mecanismos de plantacién, calidad
de sitios, tratamientos silviculturales (obtencion de maderas libres de nudos por
ejemplo), mejora en los rendimientos, procesos de transformacion, desarrollo de
nuevos productos, otros.

» Proyectos productivos y protectivos en el AGRO, a través de éstos, el Estado
juega su papel subsidiario con grupos organizados de pequefios productores con
cierta viabilidad econdmica a través de alguna actividad agroproductiva: riego,
agropecuaria, forestal o agroforestal. En el marco de estos proyectos se orientan
principalmente componentes de capacitacion, asistencia técnica e infraestructura
extrapredial como el riego, drenaje, centros de acopio, agroindustria, o alguna
infraestructura especializada, la cual puede incluir el componente forestal via
plantaciones. Estos proyectos seran identificados y priorizados por las Redes de
Agentes de Desarrollo Agropecuario Sostenible (RADEAS), por las asociaciones
de productores forestales, por el INAB o por alguna otra entidad o grupo afin al
tema, tal el caso de administradores de recursos hidricos.

* Modulos foresto-industriales. Consiste en fomentar procesos de disefio y
ejecucién de modulos para integrar plantaciones, actuales o futuras a una industria
especializada, con tecnologia de punta y en capacidad de aprovechar
integralmente los arboles de plantaciones. El disefio industrial define la superficie
de determinada especie necesaria para el abastecimiento anual, asi como detalles
sobre procesos por tipo de productos, la ubicacion, los sistemas silviculturales, el
acopio y transporte. Asi mismo, identificar necesidades de mejoramiento genético
para las especies cultivadas.



» Proyectos de restauracion hidrolégico-forestal con entidades administradoras de
recursos hidricos. Este mecanismo es con propésitos de restaurar o proteger la
condicion hidrolégica de tierras de vocacion forestal desprovistas de cobertura
arborea, via plantaciones o mecanismos afines como la regeneracion natural. Se
realizan alianzas entre el MAGA y entidades que perciben beneficios en la
administracion de recursos hidricos, con fines de riego, abastecimiento humano o
hidroelectricidad; para invertir en la actividad forestal protectiva y de restauracion.
Para el caso de Guatemala, sobresalen alianzas entre el INAB y el CONAP con el
INDE, EMPAGUA, Municipalidades, asociaciones de productores bajo Riego,
entre otros.

Otros instrumentos dentro de ésta politica que ya fueron descritos con
anterioridad, son los siguientes:

» Mercados financieros y crédito forestal,

* Asistencia técnica y transferencia de tecnologia,

* Informacion e inteligencia de mercados,

 Organizacion de productores,

 Capacitaciéon y educacion,

» Mercados de Carbono,

* Certificacion forestal,

» Comercio exterior.

d. Promocion de sistemas agroforestales y silvopastoriles en tierras de
vocacion forestal.

Tal y como se mencion6 con anterioridad, en el pais existen tierras de aptitud
preferentemente forestal, cuyos propietarios en la actualidad las utilizan con fines
agricolas o pecuarios, y consecuentemente con sintomas de deterioro, en
términos de presencia de procesos erosivos, en diferente orden de magnitud.
Adicionalmente, en estas tierras existen demandas de productos forestales para
varios fines: construccion de viviendas, infraestructura rural, energéticos (lefia) y
otros. En ese sentido, la incorporacion del componente arbbéreo a sistemas
agricolas o pecuarios, via la intervencion del Estado, mediante fomento o accién
subsidiaria, persigue restaurar la base de recursos naturales, diversificar la
produccion de los sistemas de finca, proveer una fuente adicional energética y en
alguna medida generar productos de madera para consumo local o regional y
contribuir a estabilizar zonas de frontera agropecuaria.

Estrategia:

La incorporacion del componente arbéreo a sistemas de finca -agricolas o
pecuarios-, gira en torno a las estrategias de politica siguientes: a) Generacion y
transferencia tecnolégica en el tema de agroforesteria; b) informacion sobre
proyectos y fondos que financian ésta actividad; c) promocion de productos en
torno al componente arbéreo; d); apoyar subsidiariamente la preinversion en el
tema; e) investigar y fomentar el uso de especies de ciclos relativamente cortos
para la produccion y con propdésitos econémicos adicionales a los de restauracion;
f) apoyar proyectos en zonas de frontera agropecuaria con especies arbéreas que
aumentan el valor econdémico de la produccion ; g) fomentar arreglos



agroforestales con cultivos que tienen productos de alto valor, ejemplo café con
sombra.

Instrumentos de politica:

» Apoyos a la produccién interna a través de proyectos productivos en el Agro. Los
apoyos productivos constituyen el medio a través del cual el MAGA jugara su
papel subsidiario con grupos organizados de pequefios productores, pero que
presentan viabilidad econémica a través de alguna actividad sectorial. Los
proyectos se orientaran a gestionar los componentes de capacitacion, asistencia
técnica e infraestructura extrapredial como el riego, centros de acopio Yy
agroindustrias, identificados y priorizados por las RADEAS. En este tipo de
proyectos podran impulsarse las actividades forestales, agroforestales o
silvopastoriles, si la capacidad de uso de suelo lo permite.

» Convenios estratégicos. El MAGA y el INAB estableceran convenios estratégicos
con diversas organizaciones afines al Sector, como ANACAFE, y diversas ONGs,
para promover sistemas silvopastoriles y agroforestales. EI MAGA fungird como
facilitador, mas que ejecutor.

e. Fomento a la ampliacion y modernizacion del parque industrial de
transformacién primaria y secundaria. La industria de transformacion primaria
guatemalteca es de un tamafio relativamente pequefio y concentrada en pocos
productos, se estima que consume cerca de 750,000 m 3 /afio, equivalente a un
3.0% del consumo nacional de madera provenientes de los bosques del pais; mas
del 90% de las maquinas industriales son antiguas, esto es mas o menos 30 afos,
y poco eficientes en términos de consumo energético, en rendimientos (se estima
en 50% el promedio nacional) y en relacion al uso integral del arbol al no existir
una industria que proceso productos maderables de diametros menores. Este
ultimo hecho, es actualmente un cuello de botella para desarrollar la silvicultura de
plantaciones forestales. La industria de transformacién secundaria es igualmente
pequefia en términos de volumen procesado.

Por otro lado, aun y cuando existe disponibilidad de materia prima para la industria
nacional, orientada principalmente al aserrio, hay problemas de abastecimiento,
determinando que esta funcione por debajo de su capacidad instalada, en
promedio operan a un 35% de su capacidad. Esto es en gran medida por la
desvinculacion entre la industria y productores de bosque.

Estrategia:

El fomento a la ampliacion y modernizacion del parque industrial forestal, gira en
torno a las siguientes estrategias: a) promocion de las inversiones en torno a
modulos industriales modernos y eficientes, que utilicen integralmente el arbol y
gue estén vinculados, por un lado con la demanda y por otro, geograficamente a
polos forestales; b) vincular la produccion forestal a industrias de cogeneracion
para fines de produccién de energia eléctrica, vapor o frio; c) mejorar las
condiciones del “clima de negocios” para atraer inversionistas nacionales e



internacionales; d) promover el mejoramiento de las condiciones de competitividad
(mejorar la oferta exportable del pais y asegurar la demanda).

Instrumentos de politica:

« Sistemas de informacion. Orientado a servir tanto a industriales de la madera
como a productores forestales con fines de vincularlos y asegurar el
abastecimiento a la industria de transformacién primaria y secundaria y el traslado
de mayor valor al arbol en pie.

Abarcaria informacion en: precios, mercados, procesos, insumos, maquinaria,
normas de certificacién, demanda internacional en cuanto a tipos de productos,
especies, volumenes, otros. EI MAGA, el INAB y el CONAP promoveran
mecanismos de traslado de informacion a industriales y productores forestales.

* Investigacion y desarrollo. Bajo ésta area de accidon politica se enfatizara en
apoyo a nuevos procesos, eficiencia en los procesos, estructuracion de costos de
los procesos, especializacion de procesos. El Estado, a través del MAGA vy del
INAB promoveran las alianzas para realizar la investigacion, particularmente con el
sector privado.

 Apoyo a la preinversion. El rol del Estado se centra en apoyar con
conocimientos, recursos humano, financiero o logistico, la realizacion de la
preinversion para el fomento y ampliacion del parque industrial y su vinculacién
con los polos forestales.

* Seguros a la inversion privada. Consiste en la contratacion, por parte del
Gobierno, dentro o fuera del pais, de seguros a las inversiones realizadas en
modulos de transformacion industrial con fuentes privadas de financiamiento.

e Convenios estratégicos. Se propician los convenios entre productores vy
transformadores de productos forestales con el propdsito de garantizar el
abastecimiento y el aprovechamiento integral de los productos forestales,
buscando con ello un traslado de mayor valor al arbol en pie a efecto de favorecer
acciones de recuperacion, proteccion y mejora de los bosques naturales o
cultivados (incorporados legalmente a la actividad productiva).

* Ferias forestales y reuniones de negocios. Consiste en el montaje de eventos de
promocion de la produccién forestal, tanto en el sector primario como secundario
de la cadena productiva forestal. Sirven de marco para la formalizacion de
negocios, convenios de cooperacién y otros compromisos entre productores y
transformadores forestales.

* Clusters forestales por tipo de producto. En funcién de la evolucién que tenga el
ejercicio de conformacién del cluster forestal de Guatemala, pueden originarse
subclusters por area geografica o por tipo de producto. Este instrumento en tanto
sirva para mejorar la competitividad del sector serd apoyado por el Gobierno.



f. Apoyo a la busqueda y aprovechamiento de mercados de productos
forestales y disefio de productos. EIl mercado nacional de productos forestales
gira en torno a un numero relativamente pequefio de especies y productos. Esta
condicion no favorece las inversiones en la actividad forestal, particularmente en
ecosistemas de bosque latifoliado, donde el valor del bosque esta en funcion de la
existencia de especies como cedro y caoba (Cedrella spp. y Swietenia spp.). Hay
experiencias regionales y, en menor numero nacionales, sobre disefio de otros
productos a partir de especies maderables y no maderables poco conocidas. Por
otro lado, los inventarios reportan relativa abundancia de estas especies. En
funcién de que la demanda de productos forestales en el mundo es creciente, se
considera importante mejorar la oferta exportable del pais propiciando productos
diferenciados, especialmente para mercados de nicho. Un mercado todavia no
cubierto por los productos forestales es el estatal, ejemplo la producciéon de
pupitres, vivienda popular, edificios publicos, otros.

Estrategia:

La busqueda y aprovechamiento de nuevos mercados, nacionales e
internacionales, de productos forestales y el disefio de productos diferenciados, se
basa en las estrategias siguientes:

a) encontrar el apoyo politico para ubicar los productos de maderas poco
conocidas en el mercado estatal; b) identificar y aprovechar mercados
internacionales de nicho, es decir, productos de bajo volumen pero de alto valor;
d) apoyar la formacién de recursos humanos en disefio y procesos de productos
diferenciados; e) apoyar la capacitacion de productores de maderas poco
conocidas en aspectos de mercadeo y comercializacion.

Instrumentos de politica:

* Centros de formacion en productos diferenciados y nuevos procesos. Dirigidos a
la formaciéon de recurso humano a niveles operativos para la creacién de
productos diferenciados y nuevos procesos, con énfasis en las maderas tropicales
poco conocidas. Incluye capacitacién en aspectos de negociacion.

» Sistemas de informacién. Al igual que en las areas de accion anteriores,
constituyen el medio de vinculo entre productores, procesadores y mercados
potenciales, nacional, internacional, de nicho. El estado asume este rol subsidiario.
Se incluye dentro de este instrumento la creacion de bases de datos, manuales y
otros medios de vinculo entre productores, transformadores, y los centros de
venta.

» Ferias internacionales de la madera. Aprovechando las representaciones del
Gobierno y de otras agencias de promocion nacional, se exhiben los productos
diferenciados en ferias, ruedas de negocios y otros eventos similares en distintos
paises.



4.5 Elementos generales para aplicacion de la politica

Bajo este titulo englobamos los medios o instrumentos de tipo general que el
Gobierno posee para el impulso, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la politica
forestal de Guatemala, siendo los siguientes:

a. Legislacion forestal y otras afines

El decreto 101-96, Ley Forestal, constituye el instrumento normativo de mayor
jerarquia para operativizar la politica forestal. Tiene jurisdiccion en todas las tierras
de vocaciéon forestal del pais, provistas o desprovistas de cobertura arbérea,
excepto en las Areas Protegidas. Define sus propios objetivos, la forma de
aplicacion, el ente regulador y su conformacion, las normas generales para el uso,
aprovechamiento y recuperacion de las masas arboreas, el programa de fomento,
la penalizacion de faltas y delitos forestales y los aspectos de transitoriedad. Las
leyes con mayor afinidad a la forestal, son las siguientes:

* Ley de Areas Protegidas (Decreto 4-89), y sus reformas (Decreto 18-89 y
Decreto 110-96) cuya ejecucion esta a cargo del Consejo Nacional de Areas
Protegidas, CONAP.

» Ley de Proteccion y Conservacion del Medio Ambiente (Decreto 68-86), cuyo
ente ejecutor es la Comision Nacional del Medio Ambiente, CONAMA. Estas
leyes definen su ambito de aplicacion, temético y geografico, orientando la
coordinacion con el INAB en el marco de la gestion ambiental en Guatemala,
especialmente la relacionada con los recursos forestales y aquellos asociados,
agua, suelo y biodiversidad en general. Convenios bilaterales o multilaterales
entre las instituciones administradoras de recursos forestales y de ambiente en
general, sirven como instrumento general adicional para aplicacion de la normativa
relacionada con el uso, manejo, aprovechamiento y recuperacion de eéstos
recursos.

b. Estructura de organismos ejecutores gubernamentales

El Instituto Nacional de Bosques, INAB, en representacion del Estado de
Guatemala, es un ente ejecutor, orientador e impulsor de la politica forestal de
Guatemala. Para el efecto, cuenta con distintos niveles de organizacion, desde su
Junta Directiva con representacion de diferentes subsectores afines a los recursos
forestales, hasta los niveles operativos en diferentes puntos del pais. Cuenta con
su patrimonio propio, recursos humanos, financieros y logisticos, todos ellos
orientados a la aplicacion de la politica forestal a través de sus diferentes planes,
programas, proyectos, normas e instrumentos. El Consejo Nacional de Areas
Protegidas, CONAP, fue creado en 1989 para conservar, proteger, administrar y
manejar el patrimonio natural de los guatemaltecos. Es la institucién responsable
de definir las politicas nacionales especificas en materia de manejo vy
conservacion de la biodiversidad. Cuenta con una estructura organica que le
permite estar presente en el.SIGAP, tanto con delegaciones regionales como a
nivel de la mayoria de areas protegidas. En materia forestal posee normas
particulares y otras de caracter similar a las aplicadas por INAB, segun acuerdo
entre ambas.



c. Programa de los organismos ejecutores gubernamentales

El programa del organismo ejecutor gubernamental (INAB) gira en torno a los
objetivos de politica, los objetivos generales de la legislacién forestal y las lineas
de politica para llegar a la situacion deseada. Peridodicamente, planifica, evalla,
propone y define instrumentos de operativizacion de la politica.
Complementariamente gestiona y adjudica recursos de conocimiento, humanos,
financieros y logisticos, via ejecucion propia, por delegacion coadministracion o
mediante proyectos. El accionar del INAB en funcién de la politica forestal, se
plasma en su plan estratégico (1998 - 2015) planes operativos, planes de accion,
planes de contingencia y planes de emergencia. Su plan estratégico identifica
objetivos sectoriales, econdmicos, sociales e institucionales, asi como identifica
programas y actividades estratégicas para cumplir éstos objetivos.

En términos de aplicacidén del marco regulatorio, el programa del INAB, se basa en
las siguientes actividades estratégicas:

* La aplicacion del marco regulatorio en forma transparente y estable,
complementario a los instrumentos de fomento a la produccion forestal sostenible.
« Simplificacién de procedimientos administrativos en el servicio forestal, con miras
a agilizar los procesos productivos.

» Generacion de paquetes técnicos simplificados aplicados a la planificacion,
aprovechamiento, silvicultura y proteccion forestal.

 Descentralizacion y desconcentracion de la administracion forestal puablica, con
miras a cubrir la demanda de servicios a nivel nacional.

» Apoyar la conformacion y capacitacion de las Unidades Técnicas Municipales
para fortalecer la gestion municipal en materia de administracion forestal.

* Unificacion de procedimientos administrativos entre el INAB y el CONAP en torno
a la regulacién de la produccion forestal.

En el caso de CONAP, su programa gira en torno a dar cumplimiento a sus
objetivos y funciones, siguientes:

» Asegurar el funcionamiento 6ptimo de los procesos ecoldgicos esenciales y de
los sistemas naturales vitales para el beneficio de todos los guatemaltecos.

» Defender y preservar el patrimonio natural de Guatemala.

* Facilitar y favorecer la conservacion de la diversidad biolégica del pais.

« Organizar, dirigir y desarrollar el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas.

* Planificar, conducir y difundir la Estrategia Nacional de la Diversidad Bioldgica.

» Coordinar y administrar las disposiciones que, en materia de la conservacion de
la biodiversidad, se encuentren contenidos en los instrumentos internacionales
ratificados por Guatemala.

« Constituir el Fondo Nacional para la Conservacion de la Naturaleza. Por lo tanto
el CONAP debe velar para que se haga uso racional y sustentable de los recursos

naturales ubicados dentro de areas protegidas, asi como fomentar, a través de
una normativa clara y estable el aprovechamiento de la flora y fauna silvestre, a
nivel nacional, de una manera adecuada, de tal forma que se prevenga su
constante deterioro.



5. Condiciones esenciales para el cumplimiento de la politica forestal

Para el cumplimiento y comprension de la politica forestal no es suficiente dejarla
explicita, hay condiciones esenciales, principalmente al externo del sector, que
deben mantenerse y mejorarse para garantizar su operativizacion y desarrollo. Se
identifican, entre otras las siguientes:

Participacion y compromiso de los actores del sector:
Es esencial para socializar la politica, operativizarla, evaluarla y retroalimentarla.

Estabilidad politicay seguridad ciudadana:
Es considerada como la piedra angular del desarrollo sostenible pues se
constituye en un requisito para atraer inversiones y la insercién econémica global.

Certeza juridica en la propiedad de la tierra:
Como elemento que condiciona el acceso a recursos financieros, la inversion
internacional y los proyectos de largo plazo.

Estabilidad macroecondmica:
Como marco apropiado para estimular y apoyar el rapido crecimiento econémico.
Se incluye aqui el tratamiento no discriminatorio a capitales externos.

Politica ambiental:

Bajo la perspectiva de que la protecci6 n ambiental eficaz es esencial para
asegurar la competitividad productiva y el bienestar econdmico y social a largo
plazo.

Tecnologia de produccién disponible:
Misma que requiere ser mejorada rapidamente a fin de disminuir los costos de
produccién en toda la cadena productiva forestal.

Infraestructura fisica y de servicios especializados:

Esencial para el soporte de la produccion forestal. Deberd mejorarse en el
mediano plazo. En el corto plazo la actividad debera concentrarse en las regiones
gue retunen mejores ventajas de productividad global como Izabal, Las Verapaces,
Chimaltenango y Costa Sur.

Desarrollo equitativo:

Debido a que la produccién forestal tradicionalmente es una actividad de hombres.

La inexistencia de la participacion de mujeres y la falta de acceso a recurso y
beneficios, puede conducir a mayores desigualdades en cuanto a oportunidades

de desarrollo personal.



6. Metas, monitoreo y evaluacion de la politica forestal.

6.1 Metas en el corto plazo (5 afos).

» Bosques naturales manejados dentro de areas protegidas, bajo el mecanismo de
concesion, alcanzan una superficie minima de 200,000 hectareas.

* 100,000 hectéreas de bosques manejados alcanzan la certificacion internacional
(sello verde).

* Incorporacion de sistemas de manejo forestal productivo en bosques naturales a
un ritmo de al menos 10,000 hectéareas al afo.

* Incremento del area plantada a un ritmo minimo de 6,000 hectareas anuales.

» El Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, cuenta con un sistema de
administracién y monitoreo forestal, evaluada su representatividad ecoldgica e
inicio de acciones para la delimitacion de todas sus areas y consolidacion de la
presencia institucional.

* Modernizacion tecnoldgica a través de la inversion en la industria forestal de un
minimo de US$10 millones que permita la puesta en marcha de un polo foresto-
industrial, para productos maderables de plantaciones de coniferas con fines de
participar en el mercado nacional, regional (Centroamérica y el caribe) y/o mundial
(USA, CE, Asia del Pacifico).

» Generaciéon de nuevos empleos directos en el sector primario, como producto de
la incorporacion de nuevas areas a la produccién, via plantaciones o manejo de
bosques naturales. Se estima que por cada dos a cuatro hectareas plantadas
podra generarse un empleo permanente, lo cual significaria la generacion de
1,000 a 2,000 nuevos empleos directos en el sector primario.

» Surgimiento y consolidacion de nuevas organizaciones en torno a la actividad
forestal productiva y protectiva, como el Cluster Forestal, Asociaciones de
Productores, Asociaciones Profesionales, Gremiales, otras.

* En al menos el 10% de municipios con disponibilidad de recursos forestales, han
iniciado una gestion de administracion forestal, apoyados en el Servicio Forestal
Nacional. La gestion se identificaria por el disefio e impulso de politicas, planes,
programas y proyectos, para sus propios recursos forestales.

» Cambios en el sistema de educacion forestal, reflejado en la creacion de por lo
menos una nueva carrera y el fortalecimiento a las existentes en el area forestal,
asi como en el incremento de profesionales y técnicos graduados en este tema.

6.2 Metas en el mediano plazo (10 a 15 afios).
» El SIGAP consolidado aporta bienes y servicios, contabilizados, para la sociedad
guatemalteca y comunidad internacional.



* Aumento del area plantada a un ritmo minimo de 8,000 ha anuales, de las cuales
al menos 30% tendran lugar en las zonas estratégicas para la produccién de agua.

* Ampliacién de los polos foresto-industriales en las zonas de mayor productividad
forestal y con productos que tienen asegurada la demanda en el mercado
internacional de productos forestales.

* Diversificacion productiva de la industria de transformacion primaria: aserrio,
tableros y chapas, astillas y secundaria: productos de remanufactura: partes y
piezas de muebles, marcos puertas y ventanas, embalajes, paquetes, juguetes y
piezas menores, otras.

» Especializacion en los procesos productivos y en los servicios de apoyo a la
produccién forestal con miras a la consolidacion del cluster forestal.

» Ampliacién de las exportaciones hasta alcanzar un monto cinco veces mayor que
el actual.

* Aumento creciente de empleo en la industria y servicios conexos.

6.3 Metas en el largo plazo (20 a 30 afios).
» Sistemas de manejo forestal productivo, dentro y fuera de Areas Protegidas,
hasta alcanzar un minimo de 800,000 hectareas.

» Consolidacién de polos foresto-industriales de por lo menos 200,000 ha de
plantaciones.

 Contribucién substancial del sector en el balance econémico del pais, triplicando
el PIB actual de US$ 350 millones anuales.

 Contribucion substancial del sector forestal al desarrollo rural, expresado por los
empleos generados, directos e indirectos, la contribucién en la organizacion, el
nivel de la productividad de la mano de obra, entre otros.

» Servicios de apoyo y conexos a la actividad forestal con mayor calidad, en
funcion de la demanda creciente de los mismos.

6.4 Monitoreo y evaluacion.

El Estado a través del MAGA, el INAB, el CONAP y con el apoyo de otras
instancias desarrolla un sistema de seguimiento y evaluacién de las politicas
sectoriales, dentro de éstas, la forestal. Se disefian los instrumentos que faciliten
el monitoreo del cumplimiento de metas e impacto de la politica forestal. El
sistema se basa en la utilizacion de criterios e indicadores de éxito y medios de
verificacion. Véase una propuesta de estos en el cuadro 2.
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